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Einleitung

In Westeuropa und Nordamerika wird
das Phanomen Migration meist auf Einwan-
derung reduziert. In der medialen Auseinan-
dersetzung entsteht so der Eindruck, nur
diese Gesellschaften seien als Ziele fur
Migrantinnen interessant, der Westen mis-
se sich vor der ,Flut” arbeitswilliger Armuts-
flichtlinge schiitzen. Quantitativ wie qualita-
tiv bedeutsame Binnenwanderungen (etwa
im Rahmen der EU) sowie Emigration (z.B.
von Fachkraften) spielen im o6ffentlichen
Migrationsdiskurs eine eher untergeordnete
Rolle; verdrangt wird auch, dass Auswande-
rung Uber Jahrhunderte europaische Gesell-
schaften pragte.

Auch in Asien hat Migration in all ihren
Facetten eine lange Tradition, wie die indi-
sche oder chinesische Diaspora in Sidost-
asien zeigen, deren Wurzeln in vorkolonialer
Zeit liegen. Heute lebt knapp ein Drittel aller
Migrantinnen weltweit — laut UN-Definition
jene, die langer als ein Jahr ihre Heimat ver-
lassen — in Asien: mehr als 53 Millionen
Menschen. Die gigantischen Binnenbewe-
gungen chinesischer Wanderarbeiterinnen
oder indonesischer Landfliichtlinge schlagen
bei dieser Rechnung ebenso wenig zu Buche
wie jene Afghanlnnen, die in zweiter Gene-
ration in Fllchtlingslagern in Pakistan leben.
Obwohl internationale Migrantinnen auf
dem Kontinent nicht einmal zwei Prozent
der Gesamtbevoélkerung ausmachen (gegen-
Uber neun Prozent in Europa), sind China,
Indien und die Philippinen die wichtigsten
Herkunftslander internationaler Migrantin-
nen, wobei ihre Ziellander (iberwiegend in
Asien selbst liegen. In Landern wie den Golf-
staaten stellen Arbeitsmigrantinnen aus Sid-
und Sldostasien mittlerweile eine zirkulie-
rende Bevolkerungsmehrheit. Manche Lan-
der wie Sudkorea oder Japan haben sich zu
Immigrationslandern gewandelt, andere wie

Indien sind gleichzeitig von Emigration wie
von Immigration betroffen. Neue Migrati-
onsmuster sind entstanden, und vielerorts
gibt es heute grenziibergreifende Arbeits-
markte und Netzwerke. Auch in asiatischen
Landern ist das Phanomen Migration dabei
in spezifische historische Erfahrungen einge-
bettet und wird in gesellschaftlichen Diskur-
sen geformt und von ihnen Giberformt. Diese
Migrationserfahrungen und -diskurse asiati-
scher Gesellschaften werden hierzulande
bislang kaum thematisiert.

Vor diesem Hintergrund organisierten
der Korea-Verband e.V. und das Sidasien-
Informationsnetz e.V. am 17./18. September
2010 einen Workshop in Berlin, um den hie-
sigen Umgang mit dem Thema Migration
kritisch zu hinterfragen und um Erfahrungen
aus asiatischen Landern zu bereichern. Der
Titel ,Migration und ihre Grenzen” verweist
dabei einerseits auf Grenzregime im Sinne
von diskursiv produzierten oder physisch
manifestierten Grenzen, die die raumliche,
aber auch soziale Mobilitdit von Migrantin-
nen auch jenseits des eigentlichen Grenz-
Ubertritts limitieren und kanalisieren, die
von letzteren jedoch Uberschritten, umgan-
gen oder herausgefordert werden. Der Titel
impliziert aber auch, dass kritisch mitreflek-
tiert werden soll, wie und wo das eigene
Verstandnis von und fir Migration und
Migrantinnen begrenzt ist. Dariiber hinaus
sollte der Untertitel , Asien als Perspektive?”
die Vielgestaltigkeit der Sichtweisen in asia-
tischen Gesellschaften in den Blickpunkt
ricken. Ziel des Workshops war es somit,
Eigenheiten, aber auch Zusammenhange,
Unterschiede und Ahnlichkeiten des Um-
gangs mit dem Phanomen Migration heraus-
zuarbeiten und zu diskutieren. Leitende Fra-
gen waren dabei:



= Mit welchen Formen der Migration
sehen sich einzelne asiatische Lander kon-
frontiert? Welche Migrationsmuster bzw.
Migrationsraume spielen eine Rolle?

= Welche Formen der Migration bzw.
welche Migrantinnengruppen werden wie,
von wem und wann in Migrationsdiskursen
thematisiert? Welche spezifischen histori-
schen Erfahrungen oder regionale, politische
und kulturelle Zusammenhadnge spielen in
diese Diskurse hinein?

= Wie gehen einzelne Lander mit Ein-
wanderung um, die zugleich mit Auswande-
rung konfrontiert waren oder sind?

= Wie wird Migration als staatliches
Aufgabenfeld definiert; wie wird Migrati-
onspolitik legitimiert (z.B. als Teil der Wirt-
schafts-, Kultur-, AuBenpolitik) und welche
Strategien verfolgen sie?

= Wie wird Migrationspolitik institutio-
nalisiert, welche (nationalen, regionalen,

internationalen) Kontrollregime, Abschot-
tungsmafRnahmen aber auch Anwerbestra-
tegien sollen Migration steuern und ihre
Folgen bewaltigen?

= Welche Folgen und Auswirkungen ha-
ben Migrationspolitiken fiir Ausfiihrende
und Adressatlnnen, fir Migrantinnen und
zivilgesellschaftliche Gruppen?

= Wie unterlaufen Migrantinnen staatli-
che Steuerungs- und Kontrollstrategien? Wie
kénnen sie in den Einwanderungsgesell-
schaften auf ihre Lage aufmerksam machen?
Welche nicht-staatlichen Gruppen und Insti-
tutionen nehmen sich dieses Themas an?

Diese und andere Fragen diskutierten die
Referentinnen mit mehr als 30 Teilnehme-
rinnen an dem spdatsommerlichen Wochen-
ende in Berlin. Zentrale Thesen und kontro-
verse Themen der Diskussionen werden im
Folgenden dokumentiert.
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Migration in Asien — Sechs Thesen

1. Obwohl grenziiberschreitende Migration in Asien seit den 1970er Jahren deutlich zuge-
nommen hat, dominiert weiterhin Binnenmigration die Bevolkerungsbewegungen auf dem
Kontinent. Allerdings finden sowohl die Wanderungen innerhalb staatlicher Grenzen, als auch
jene, die diese Grenzen (iberwinden, meist unter 6konomischen, sozialen, politischen und zu-
nehmend Okologischen Zwangen statt. Perspektivlosigkeit und die Hoffnung auf ein besseres
Leben sind ihre wichtigsten Motive.

2. Von grenziiberschreitender Migration sind die Lander und Regionen Asiens sehr unter-
schiedlich betroffen. Nicht nur, dass Empfangerlander Sendelandern gegenliberstehen. In eini-
gen Landern ist Migration ein gesellschaftspragendes Phanomen, wahrend andere Lander nur
in recht begrenzten geographischen oder sozialen Bereichen mit Aus- oder Zuwanderung kon-
frontiert sind. Nicht zuletzt sind je nach Land bzw. Region die Geschlechter sehr unterschied-
lich in die Migrationsbewegungen involviert.

3. Vorherrschende Form der grenziiberschreitenden Migration innerhalb Asiens ist die
,Zirkulation” im Rahmen zeitlich befristeter Arbeitsaufenthalte. Sie wird Ublicherweise von
professionellen Vermittlern organisiert und ist in den Empfangerstaaten streng reguliert. Nie-
derlassung, Familiennachzug und Integration sind unerwiinscht. Enttauschte Erwartungen,
Abhangigkeit, Ausbeutung und faktische Rechtlosigkeit bestimmen den Alltag der Arbeits-
migrantinnen im Ausland. Einer , Flucht” in die Irregularitdt ist selten eine lange Dauer be-
schieden; harte Strafen und vorzeitige Abschiebung sind die Folge.

4. Angesichts gestiegener Migrantinnenzahlen in Empfangerlandern entziinden sich an der
neuen Diversitat politische Diskussionen. Diese beschranken sich allerdings meist auf Erwa-
gungen zur , Nutzlichkeit” von Migrantlnnen angesichts nationaler ,Defizite” und sind gepragt
von — mitunter offen fremdenfeindlichen — Abwehrreflexen. In Ldndern mit eigener Migrati-
onstradition lasst sich eine Sensibilitat flir Menschenrechtsverletzungen gegeniiber Migrantin-
nen politisch mobilisieren. Eine Revision nationaler Identitat steht deswegen allerdings nicht
auf der Agenda. Dort, wo Integration thematisiert wird, zielt sie auf die Assimilation von
Migrantlnnen in eine nationale , Leitkultur”.

5. In Sendeldndern wiederum kann es fiir die Legitimation der Regierungen entscheidend
sein, dass sie Arbeitsmigration fordert und ,ihre” Migrantinnen im Ausland unterstitzt. In der
Praxis lasst sich die Unterstlitzung aber nur in der Heimat garantieren und erschopft sich selbst
dann meist in symbolischer Politik. Hingegen sind die international schwachen Entsendestaa-
ten kaum in der Lage, die Transnationalisierung ihrer Blirgerinnen materiell zu flankieren. Ent-
sprechend grold ist die Bedeutung transnationaler Migrationsnetzwerke, die zur Minimierung
von Risiken beitragen und Kontrolle und Rechtsverletzungen manchmal auch aktiv bekampfen.

6. Aufgrund der Bedeutung transnationaler Migrationsnetzwerke sind Versuche, Migration
an ihnen vorbei steuern zu wollen, unangemessen. Es gilt sie einzubeziehen, ohne sie aller-
dings zu idealisieren. lhre Rolle bleibt ambivalent: Neben Solidaritdt und Kooperation existiert
inbesondere zwischen Migrationsnetzwerken Konkurrenz; als Kanale selektiven Wissens- und
Erfahrungstransfers perpetuieren sie ,Mythen der Migration” und vermitteln Sozialkontrolle
aus der Heimat. Gleichzeitig aber sind sie der Resonanzraum fiir das ,Echo” der Migration, das
neben finanziellen Transfers auch die ,,Uberweisung” von Ideen und Wertvorstellungen bein-
haltet — mit Wirkung sowohl in Sende- als auch Empfangerlandern.



Programm

Freitag, 17. September 2010
19:00 —20:30 Uhr BegriRung
Eric Topfer (Siidasien-Informationsnetz)
Einflhrungsvortrag
Petra Dannecker (Institut fiir Internationale Entwicklung, Universitdt Wien)
20:30 — 21:00 Uhr Vorstellung der Themen, Referentinnen und Teilnehmerinnen
21:30 —23:00 Uhr Film ,Saure Erdbeeren: Japans versteckte ,Gastarbeiter’”
Dokumentarfilm von Tilman Koénigs und Daniel Kremers
(Deutschland / Japan 2008)
= Einfihrung und Diskussion
Hyo-Eun Shin (Korea-Verband)
= Anschliefend Diskussion bei Nachtimbiss mit
Daniel Kremers (Regisseur ,,Saure Erdbeeren”)

Samstag, 18. September 2010

9:00 —12:30 Uhr Anndherungen |
= Entwicklung und Perspektiven der Migrationsregime
in Singapur und Malaysia
Rolf Jordan (Siidostasien Informationsstelle, Asienhaus Essen)
= Logiken und Inhalte der ,Multikulturalismuswelle” in Stidkorea
In-Sook Choi
(Institut fiir Soziologie, Georg-August-Universitit Géttingen & Institut des
Science Sociales du Politique, Ecole Normale Supérieure de Cachan)
= Moderation
Christoph Freudenberg (Korea-Verband)
11:00 —11:30 Uhr Kaffeepause
11:30—-12:30 Uhr Anndherungen Il
= Klimawandel und Migration. Das Beispiel Bangladesch
Sophia Wirsching (Diakonisches Werk der EKD)
12:30 — 14:00 Uhr Mittagessen
14:15 - 17:00 Uhr Nachmittagsblock mit zwei parallelen Arbeitsgruppen
AG I: Vom national-staatlichen Zugriff auf Migration
= The Global Pinoy” - Staat, Nation und Migration in den Philippinen
Boris Michel (Institut fiir Geographie, Universitdt Erlangen-Niirnberg)
= Japanische Migrationspolitik im Zeichen der globalen Wirtschaftskrise
Ruth Achenbach (Asien-Afrika-Institut, Universitdt Hamburg)
= Moderation
Christoph Freudenberg (Korea-Verband)
AG II: Grenziiberschreitende Netzwerke und migrantische Selbstorganisation
= Das weibliche Gesicht transnationaler Migrationsnetzwerke: Solidaritat und
Identitat von Arbeiterinnen aus Bangladesch in Malaysia
Petra Dannecker (Institut fiir Internationale Entwicklung, Universitét Wien)
= Migrantische Selbstorganisation zwischen Global Governance und lokaler
Mobilisierung: Das ,,Migrant Forum in Asia“
Stefan Rother (Arnold Bergstraesser Institut Freiburg)
= Moderation
Eric Topfer (Sidasien-Informationsnetz)
17:15—-19:30 Uhr Berichte aus den Arbeitsgruppen im Plenum und Diskussion
= Moderation
Rainer Werning (Universitdt Bonn)
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Einflihrung

Migration in Asien

Den Auftakt zum Workshop bildete ein
Einfiihrungsvortrag von Petra Dannecker,
Professorin am Institut flr Internationale
Entwicklung der Universitdit Wien. Jenseits
der engen nationalstaatlich oder europdisch
fokussierten Diskussionen verstand Danne-
cker ihre EinfUhrung als Versuch, globale
Themen aufzuzeigen und nach ihrer Rele-
vanz fir Asien zu fragen. Gleich eingangs
machte sie deutlich, dass die Diskussion zu
Migration in Asien dominiert wird von Fra-
gen der 6konomischen Relevanz, wahrend
soziale Implikationen kaum thematisiert
werden. Ahnlich wie in Europa sind aller-
dings auch in Asien die Perspektiven und
Interessen der verschiedenen Akteure sehr
vielfaltig und die Migrantinnen selbst kom-
men am wenigsten zu Wort. AuRerdem be-
tonte Dannecker, dass die Binnenmigration
in Asien weitaus wichtiger sei als transnatio-
nale Migrationsbewegungen.

Auch wenn Dannecker darauf hinwies,
dass Zahlen zu internationaler Migration
immer mit Vorsicht zu genieRen seien, nann-
te sie Schatzungen, nach denen im Jahr 2005
in Asien etwa 46 Millionen Menschen grenz-
Uberschreitend ,, auf Wanderschaft” seien,
was etwa einem Viertel der weltweiten Mig-
rationpopulation entspreche. Auch sind
Landflucht und Binnenmigration in diesem
Zeitraum erheblich angestiegen. Stellt man
in Rechnung, dass Migration auch die zu-
rickgebliebenen Familienangehorigen er-
heblich betrifft, dann sind mindestens 20
Prozent der asiatischen Bevolkerung in die
vielfaltigen Wanderungsbewegungen invol-
viert. Zudem haben sich die Migrations-
muster nachhaltig verandert. Zeitlich befris-
tete Arbeitsmigration und eine neue Femini-

sierung der Arbeit spielen heute eine wichti-
ge Rolle.

Wahrend sich asiatische Migrationsbe-
wegungen nach dem Zweiten Weltkrieg
hauptsachlich nach Europa oder Nordameri-
ka orientierten, nahm seit den 1970er Jah-
ren auch die Migration innerhalb Asiens
deutlich zu. Eine wesentliche Rolle spielt
dabei die Nachfrage nach unqualifizierten
Migrantinnen in den erdolfordernden Golf-
staaten, die mindestens 800.000 Menschen
pro Jahr voribergehend ihre Heimat verlas-
sen lasst. Seit den 1980er Jahren haben sich
auch sidostasiatische und ostasiatische
Schwellenlander wie Korea, Malaysia, Singa-
pur und Thailand zunehmend zu Empfanger-
landern gewandelt. In all diesen Fallen ist
der Aufenthalt der Arbeitsmigrantinnen aber
zeitlich befristet; Familienzusammenfihrun-
gen und eine soziale oder politische Integra-
tion der Migrantinnen sind explizit nicht
erwuinscht.

Zu den wichtigsten asiatischen Sendelan-
dern internationaler Migrationsbewegungen
haben sich die Philippinen, Sri Lanka, Indo-
nesien, Bangladesch, China und Vietnam
entwickelt. Es bleibt aber festzustellen, dass
viele Lander nach wie vor sowohl Sende- als
auch Empfangerlander sind. Zudem sind die
»Sendelander” i.d.R. nicht gleichmaRig be-
troffen, denn die meisten Migrantinnen
kommen oft nur aus einer oder mehreren
Regionen eines Landes, so z.B. in Indien aus
dem Unionsstaat Kerala.

Wurde die Frage nach den Ursachen von
Migration lange Zeit mit Okonomischen
»push”- und ,pull“-Faktoren erklart, ist in-
zwischen anerkannt, dass solche Modelle
Migration nicht hinreichend erklaren. Neue-



re Forschung zeigt, dass auch soziale und
kulturelle Faktoren wesentlichen Einfluss auf
Migration und ihre Orientierung haben. Eine
wesentliche Rolle spielen dabei transnatio-
nale Migrationsnetzwerke. So wandern z.B.
Bangladeschi aufgrund existierender Kontak-
te und Anlaufpunkte weiterhin bevorzugt
Richtung Malaysia, obwohl sich die wirt-
schaftliche Situation dort deutlich ver-
schlechtert hat. Auch kann Migration z.T. als
Lebensstil (,culture of migration®) verstan-
den werden, der mittlerweile ganzen Ge-
meinschaften pragt.

Von erheblicher Bedeutung fiir die Migra-
tion in Asien ist eine ,neue Migrationsin-
dustrie”, die von der Organisation der zeit-
lich befristeten Arbeitsmigration lebt und
profitiert. Entscheidend sind hierflir Rekru-
tierungsorganisationen und sogenannte
»Reiseblros”, die darauf spezialisiert sind,
Arbeitsmigrantinnen zu vermitteln. Dabei ist
den betroffenen Migrantinnen haufig nicht
klar, ob sie dokumentiert oder undokumen-
tiert reisen, weil ihre Aufenthalte von ande-
ren Akteuren abgewickelt werden. Aufent-
haltsgenehmigungen sind oft an einen Ar-
beitgeber geknlipft, so dass z.B. im Fall einer
Namensanderung der Firma oder bei einem
Arbeitsplatzwechsel der Verlust des Aufent-
haltsstatus die Folge ist. Diese rechtliche
Prekaritdt in Kombination mit mangelhaften
Informationen der Migrantinnen Ulber ihre
Rechte verscharfen Abhadngigkeit- und Aus-
beutungsverhaltnisse.

Von einer ,Feminisierung” der Migration
kann insofern gesprochen werden, als dass
Frauen, die schon immer Teil von Wande-
rungsbewegungen waren, nun verstarkt
autonom migrieren, d.h. nicht mehr nur zum
Zweck der Familienzusammenfiihrung. Na-
hezu 50 Prozent der Migrantinnen weltweit
sind heute Frauen. Allerdings unterscheiden
sich die Zahlen regional stark: Wahrend sich
z.B. in den Philippinen und Sri Lanka weit
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mehr Frauen als Manner fir Migration ent-
scheiden, ist das Verhaltnis in Zentralasien
umgekehrt. Ein wichtiger Faktor fir die , Fe-
minisierung” der Migration in Asien ist die
exportorientierte Industrialisierung, die eine
erhebliche Nachfrage nach billigen Arbeits-
kraften produziert hat. Obwohl rhetorisch
i.d.R. zuerst lokale Krafte mobilisiert werden,
erweisen sich Migrantinnen - auch im Ver-
gleich zu mannlichen Migranten - letztlich
als die kostenglinstigeren Arbeitskrafte und
werden so schlielllich ins Land geholt. Die
dokumentierte Migration der Frauen wird
allerdings oft viel restriktiver gehandhabt,
wodurch sich Frauen umso haufiger in pre-
kdaren Verhaltnissen finden. Daneben exis-
tiert ein wichtiger Markt fur weibliche Mig-
ration im Bereich hauslicher Dienstleistun-
gen, aber auch im Bereich der Sexarbeit. Zu
beobachten ist dabei eine Hierarchisierung
aufgrund nationaler Zugehorigkeiten. So
verdienen Filippinas mitunter doppelt so viel
wie andere Migrantinnen, weil sie im Ruf
stehen, , perfekte Hausmadchen” zu sein.

In jingerer Zeit ist die Rolle staatlicher
Politik zu einem wichtigen Thema in Debat-
ten um Migration geworden. Dabei geht es
zum einem um die vorherrschende Ignoranz
staatlicher Stellen gegenliber den Rechten
und Problemen von Migrantinnen. So exis-
tieren selten Mechanismen fiir einen Schutz
vor Ausbeutung und es gibt kaum Program-
me und Angebote zur Vor- oder Nachberei-
tung von Migration. Zum anderen wird Mig-
ration dhnlich wie in Europa und Nordameri-
ka in wachsendem Male als Sicherheitsthe-
ma problematisiert, bei dem insbesondere
undokumentierte Migrantinnen im Kontext
von Diskussionen um
Schmuggel, Drogenhandel und Terrorismus
als gefahrlich stigmatisiert werden.

Zum Schutz von Migrantinnen, so Danne-
cker, ware eine stdrkere regionale Koopera-
tion notwendig. Ein Referenzpunkt fiir die

transnationalen



politische Arbeit von Nichtregierungsorgani-
sationen ist die ,Declaration on the Protec-
tion of the Rights of Migrant Workers”. Zu-
dem missten Sendelander im Ausland star-
ker Verantwortung fir ihre Birgerlnnen
Ubernehmen und, wie z.B. im Fall von Bang-
ladesch, ihre Botschaften fiir ,ihre” Migran-
tinnen 6ffnen. In manchen Staaten gibt es
seit einigen Jahren staatliche Vorbereitungs-
kurse und Kurse fiir die Rickflihrungen. Die-
se bleiben aber bislang die Ausnahme und
zudem werden sensible, aber wichtige The-
men ausgeklammert, wie z.B. die Tatsache,
dass 30 Prozent aller HIV-Infizierten in den
Philippinen ehemalige Migrantinnen sind.
Einen weiteren Schwerpunkt der aktuel-
len Diskussionen bildet die Frage nach dem
Zusammenhang zwischen Migration und
Entwicklung. So werden Migrantinnen als
neue Entwicklungsakteure entdeckt, die
soziale Netzwerke kniipfen und mit ihren
finanziellen Rickiiberweisungen (,,remittan-
ces”) eine zentrale Rolle fiir die Wirtschaft
ihrer Heimatlander spielen. Mittlerweile
werden diese Geldtransfers als dritte Saule
der Entwicklung verstanden, so dass eine
regelrechte , Remittances“-Euphorie aus-
gebrochen sei. Auch Petra Dannecker selbst
sieht einen durchaus positiven Zusammen-
hang zwischen Migration und Entwicklung,
da die Riickiiberweisungen vielen Familien
einen héheren materiellen Lebensstandard
ermoglichen. Gleichzeitig allerdings konnten
sich dadurch Ungleichheiten verscharfen
und lokale Entwicklung aus eigener Kraft
gebremst werden. So héren etwa in Bangla-
desch Manner nicht selten einfach auf zu
arbeiten, weil sie sich auf die Uberweisun-
gen ihrer Frauen aus dem Ausland verlassen.
Auch sind es nicht unbedingt die Armsten
der Armen, die emigrieren, weil diese sich
Migration schlichtweg nicht leisten kénnen.
Weiterhin spielt ,brain drain“, ein Faktor,
der in Europa stark diskutiert wird, auch in

Asien eine grolRe Rolle. Wahrend z.B. Singa-
pur und Malaysia versuchen, aktiv Hochqua-
lifizierte anzuwerben, verlieren die Philippi-
nen Pflegepersonal und es fehlt dem Land,
dhnlich wie anderen drmeren Landern, an
Ressourcen Qualifizierte zuriick zu holen.

Dannecker bemerkte abschliefend, dass
Migrantinnen nicht nur als wirtschaftliche,
sondern auch als soziale und politische Ak-
teure verstanden werden missten. Dabei
gehe es um Fragen der Integration und Re-
Integration von Migrantinnen, aber auch um
die transformierende Wirkung von ,sozialen
Remittances” — den Transfer von Ideen und
Vorstellungen zwischen Sende- und Empfan-
gerlandern.

Verschiedene Aspekte wurden in der an-
schlieBenden Diskussion angesprochen.
Noch einmal hervorgehoben wurde die Tat-
sache, dass Daten zum Thema allerhéchs-
tens Trends abbildeten, aber selbst diese nur
sehr unscharf. GroRe Veranderungen gebe
es aufgrund der globalen Finanzkrise, deren
Bedeutung fir Migration bislang zahlenma-
Rig kaum erfasst sei. Auch seien Statistiken
zu ,Remittances” i.d.R. Zahlen zum Bank-zu-
Bank-Transfer, obwohl die Riickiiberweisun-
gen vielfach auf informellen Wegen abgewi-
ckelt wiirden, so dass von einer hohen Dun-
kelziffer auszugehen sei. Allerdings waren in
letzter Zeit Bemiihungen zu beobachten
diesen Bereich starker zu formalisieren —
zum einen aufgrund des Interesses der Ban-
ken, sich diesen Markt zu erschliefen, und
zum anderen aufgrund des sicherheitspoliti-
schen Impulses, die globalen Finanzstrome
nach dem 11. September 2001 staatlich zu
kontrollieren. Unklar hinsichtlich der Bedeu-
tung fir ,Remittances” fir die Entwicklung
der Heimatlander sei vielfach auch, wer ei-
gentlich die Verantwortung dariber habe,
was mit dem Geld geschehe — eine Entschei-
dung, die nur selten von den Migrantinnen



getroffen werde, sondern eher von zuriick-
gebliebenen Familienmitgliedern.

Ergdnzt wurde der Vortrag Petra Danne-
ckers mit dem Hinweis, dass auch das Alter
derjenigen, die migrieren, im Durchschnitt
sinke. So misse nicht nur von einer ,Femini-
sierung” der Migration gesprochen werden,
sondern auch von einer ,Juvenilisierung”.
Erschwert werden genauere Erkenntnisse zu
dieser Frage aber durch die Tatsache, dass
sich junge Migrantinnen haufig auf dem
Papier adlter machten, um lberhaupt Arbeits-
oder Aufenthaltsgenehmigungen zu erhal-
ten.

SchlieBlich wurde die Frage gestellt, ob
Migration nicht die Funktion einer , praven-
tiven Anti-Revolution” habe, da herrschafts-
bedrohende Unzufriedenheit , abwandere”.
Somit kdnnte Migrationsmanagement aus
Sicht der Herrschenden durchaus als sys-
temstabilisierende Aufgabe verstanden wer-
den. Im Gegensatz zu Asien wiirde dieser
Zusammenhang von Migration und politi-
scher Entwicklung in Slidamerika viel starker
diskutiert, werde aber erschreckend selten
von transnationalen Organisationen aufge-
griffen, die die jeweiligen Regierungen viel
zu stark aus der Verantwortung ndhmen.




Anndherungen

I. Migrationsregime in Singapur und Malaysia
|

Nachdem am Freitagabend mit der Vor-
fihrung und anschlieBenden Diskussion des
Films ,Sour Strawberries” Uber Migrantin-
nen in Japan eine erste vertiefte Annahe-
rung an das Thema stattgefunden hatte, ging
es am Samstagvormittag mit Vortragen wei-
ter. Den Beginn machte Rolf Jordan von der
Sldostasien Informationsstelle, der Uber
Migrationsregime im ,Migrationsraum”
Siidostasien berichtete, der sowohl Ur-
sprung als auch Ziel von Migration ist. Der
Schwerpunkt seines Vortrages lag auf den
benachbarten Staaten Singapur und Malay-
sia. Insbesondere ging er dabei Fragen nach
der politischen Steuerung von Arbeitsmigra-
tion sowie den Bedingungen und Konse-
quenzen der lllegalisierung von Migration
nach.

Quantitativ die wichtigsten Herkunftslan-
der von Migrantlnnen in Sidostasien sind
gegenwartig Indonesien, die Philippinen
sowie Burma. War Uber viele Jahre hinweg
Flucht vor politischer Gewalt ein wesentli-
ches Motiv, sind die Migrationsbewegungen
in der Region mittlerweile von temporarer
Arbeitsmigration dominiert. Wichtigste Ziel-
lander sind heute Malaysia, Thailand und
Singapur, wobei aus allen drei Landern
gleichzeitig auch insbesondere Hochqualifi-
zierte abwandern.

2010 lebten in Singapur etwa eine Millio-
nen Arbeitsmigrantinnen (ca. 35 Prozent der
Arbeitsbevdlkerung) und in
Millionen (sowie vermutlich eine Millionen
Illegaler; zusammen etwa 25 Prozent der
Arbeitsbevolkerung). Je nach Sektor unter-
scheidet sich die Herkunft der Migrantinnen,
so sind z.B. in der Bauwirtschaft und der
Hafenarbeit in Singapur viele mannliche
Migranten aus Malaysia und Thailand be-

Malaysia 1,6

schaftigt, die als Tagespendler kommen,
wohingegen junge Filippinas sowohl in Sin-
gapur als auch Malaysia den Markt fir Haus-
angestellte (,domestic workers”) dominie-
ren. Recht unterschiedlich wirkte sich in den
Landern die Finanzkrise aus. Wahrend die
Zahl der Migrantlnnen in Singapur weitge-
hend unverdndert blieb, hat es in Malaysia
einen deutlichen Riickgang gegeben.

Sowohl in Singapur als auch in Malaysia
ist die Beschaftigung von Arbeitsmigrantin-
nen streng reguliert. Sie ist auf bestimmte
Sektoren und Branchen beschrankt, und die
Rekrutierung erfolgt zumeist geschlechts-
spezifisch. Die Festlegung von Obergrenzen
ist Standard, ebenso wie die zeitliche Befris-
tung von Arbeitserlaubnissen. D.h. es gibt
i.d.R. kein Niederlassungsrecht, keinen Fami-
liennachzug sowie keine freie Arbeitsplatz-
wahl. Die Besteuerung von Arbeitsmigration
(,foreign worker levy”) ist drastisch, und
Migrantinnen geniellen nur eingeschrankte
Rechte. Gesundheitschecks sind obligato-
risch, und fir Frauen gilt ein Heiratsverbot —
bei Schwangerschaft erfolgt zumeist die
sofortige Ausweisung. Es gibt keine Mindest-
I6hne, und eine gewerkschaftliche Organi-
sierung existiert nicht.

Die generell prekdre Situation von
Migrantinnen verscharft sich im Fall der
Illegalisierung. Diese geschieht oft unbe-
wusst, da sich die Migrantinnen selten (ber
die Rechtslage und ihren Status vollig im
Klaren sind. Aber auch die Umgehung der
Bestimmungen sowohl durch Migrantinnen
als auch Arbeitgeberlnnen sind haufig. Zu-
genommen haben in den letzten Jahren
kriminelle Aktivitaten durch Schlepperorga-
nisationen. Die Strafen gegen undokumen-
tierte Migrantinnen sind in beiden Landern
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hart: umgehende Ausweisung, hohe Geld-
strafen (was fur diese fatal ist, weil sie haufig
bereits hoch verschuldet sind) sowie korper-
liche Zichtigung. Zehntausende Migrantin-
nen sind im letzten Jahrzehnt mit Stockhie-
ben bestraft worden. Als weiteres Problem
kommt hinzu, dass Tatigkeiten von Migran-
tinnen oft nicht als ,Arbeit” verstanden
werden; dies gilt insbesondere fir den Be-
reich hauslicher Arbeit. D.h. die in diesen
Bereichen Beschaftigten geniellen keinerlei
Rechtsschutz. In Malaysia etwa werden irre-
guldare Migrantinnen in Abschiebelager ge-
bracht, in denen die Zustande deutlich un-
terhalb international (blicher Standards
sind. Zugleich werden aber auch Leute in
diesen Lagern fir weitere irreguldre Be-
schaftigungen rekrutiert.

Insbesondere in Malaysia sind Ubergriffe
durch Polizei und friher auch durch das
Freiwilligenkorps RELA haufig. Bis vor kur-
zem hatte das RELA gegeniliber Migrantin-
nen die gleichen Vollmachten wie die Polizei,
so dass diese faktisch zu , Freiwild“ wurden.
Amnesty International hat die alltaglichen
Ubergriffe 2010 in dem Bericht ,In der
Zwickmihle. Die Ausbeutung von Arbeits-
migranten in Malaysia” dokumentiert.

Die Situation von Migrantinnen in den
beiden Landern fasste Rolf Jordan wie folgt
zusammen: Arbeitsmigration ist einem ho-
hen Mal8 an Regulierung und Reglementie-
rung ausgesetzt. lllegalisierung ergibt sich
schnell — mit der Konsequenz der Kriminali-
sierung, die harsche Strafen nach sich zieht.
Die anhaltende Diskriminierung und unzu-
reichende Durchsetzung bestehender Rech-
te fuhrt zu alltaglichen Menschenrechtsver-
letzungen, wohingegen Arbeitsgeber aller-
meist straffrei ausgehen.

Jordan forderte ein starkeres Engage-
ment der Zivilgesellschaft, die mittlerweile
einige Erfolge zu verzeichnen hat, wie z.B.
das Verbot der RELA. Allerdings bleibt ein
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wesentliches Problem, dass NGOs selbst
sehr schnell kriminalisiert werden, wenn sie
sich zu sehr fir Migrantinnen stark machen.
lhr Engagement wird als Beglinstigung von
illegaler Migration wahrgenommen und
entsprechend bestraft.

Hieran anknipfend wurde in der Diskus-
sion die Frage aufgeworfen, wer denn zivil-
gesellschaftliche Akteure sind bzw. sein
kénnten, die sich fir Migrantinnenrechte
einsetzen. SchlieRlich gebe es in beiden Lan-
dern nur sehr wenige Organisationen, die
sich der Problematik annehmen. Und die
wenigen stlinden, wie gesagt, unter groRem
Druck. So waren z.B. Ende der 1980er Jahre
katholische Sozialarbeiter, die sich fiir phi-
lippinische Migrantinnen stark gemacht hat-
ten, als pro-kommunistische Agitateure ver-
leumdet und verhaftet worden. Hinzu ka-
men ethnische und soziale Animositaten
oder angesichts eigener sozialer und politi-
scher Probleme die Ignoranz gegeniiber der
schwierigen Lage von Migrantinnen.

Erneut wurde auch die Zuverlassigkeit
von Statistiken diskutiert. Zwar sei insbe-
sondere in Singapur aufgrund der starken
Reglementierung und strengen Kontrolle
von vergleichsweise realistischen Zahlen
auszugehen, andererseits seien die Zahlen in
Malaysia aber wegen der schwer kontrol-
lierbaren Grenze zu Indonesien mit Vorsicht
zu betrachten. Auch sei der Umgang mit
Zahlen zum Thema Migration stark von poli-
tischen Interessen abhdngig und nicht zu-
letzt sei bekannt, dass auch die Statistik fuh-
rende Birokratie oft korrupt sei und mit
Schlepperbanden zusammen arbeite. Eigene
Datenerhebungen durch unabhéangige For-
schung werden in beiden Landern durch die
autoritaren Regime untersagt.

Es wurde darauf hingewiesen, dass in
Malaysia eine recht ambivalente Haltung
gegeniber Migration zu beobachten sei. So
existierten aufgrund der langen Grenze zum



bevélkerungsstarken Indonesien Angste und
Unmut gegenliber dem groflen Nachbarn.
Zugleich bestehe aber von politischer Seiten
auch der unausgesprochene Wunsch die als
problematisch wahrgenommene heterogene

ethnische Zusammensetzung der eigenen
Bevolkerung durch Zuwanderung aus Indo-
nesien zugunsten der Muslime zu verschie-
ben.

Il. Zur Multikulturalismuswelle in Stidkorea
|

Die zweite Annaherung im Detail unter-
nahm In-Sook Choi, die an der Georg-
August-Universitit Gottingen und der Ecole
Normale Supérieure de Cachan Uber die
Rechte ethnischer Minderheiten in Japan
und Sudkorea promoviert. |hr Vortrag ging
der Frage nach, wie Sidkorea, das sich als
Nation lange Zeit ausschlieBlich ethnisch
definierte, mit alten und neuen Minderhei-
ten umgeht und deren Identitat konstruiert.
Ausgangspunkt war die Feststellung, dass
spatestens in der vergangenen Dekade eine
Debatte um ,,Multikulturalismus” in Siidko-
rea eingesetzt hat. Hintergrund dieser Dis-
kursverschiebung ist die steigende Zahl von
Auslanderlnnen im Land, die allerdings im
Vergleich zu vielen anderen Landern noch
recht gering ist. Allerdings konzentriert sich
das Phdanomen auslandischer Zuwanderin-
nen in bestimmten Bereichen und wird dort
augenscheinlich.

Sidkorea verzeichnet, dhnlich wie Japan,
einen rapiden Anstieg der Heiratsmigration,
bei der i.d.R. Heiratsagenturen Frauen an
Manner im landlichen Raum vermitteln, die
aufgrund der Stadtflucht
Frauen keine Partnerinnen mehr finden.
Allerdings ist diese Form der Migration mit
erheblichen Konflikten verbunden. Die A-
genturen informieren die zukiinftigen Part-
nerlnnen unzureichend libereinander, und in
den neuen Familien begegnen die angehei-
rateten Frauen einer fremden Sprache sowie
haufig patriarchalen Strukturen und Gewalt.
Die Politik reagierte in den letzten Jahren
mit einem ,, Aktionsplan fiir soziale Integrati-
on der Heiratsmigrantinnen®, allerdings liegt

einheimischer

der Fokus in der Realitdat haufig auf deren
Kindern, den ,mixed blood children“ und
deren Integration. Obwohl das Schlagwort
»Multikulturalismus” dabei im Munde ge-
flhrt wird, ist die Praxis dabei insgesamt auf
Assimilation ausgerichtet: Neben Sprachkur-
sen werden z.B. auch Kurse fiir koreanisches
Kochen oder Einflihrungen in die traditionel-
le Teezeremonie angeboten.

Im Gegensatz dazu steht die Politik ge-
geniber den mannlichen Migranten, die im
Niedriglohnsektor fir 3D-Arbeiten (,dirty,
dangerous, demeaning” — dreckig, gefahr-
lich, erniedrigend) rekrutiert werden. 1987
kamen die ersten dieser Arbeitsmigranten
ins Land, zundchst unreguliert und spater
hauptsachlich Gber das umstrittene ,Indus-
trial Trainee System®, das vermeintlich Qua-
lifizierung bieten sollte, faktisch aber Aus-
beutung und Menschenrechtsverletzung
bedeutete. Interessanterweise setzten sich
vor dem Hintergrund der eigenen Geschich-
te von Arbeitsemigration Kirchen, Gewerk-
schaften und NGOs fir die Rechte der
Migranten ein. Als Ergebnis wurde 2003 ein
»Employment Permit System” eingefiihrt,
das allerdings keinen wirklichen Politikwan-
del bedeutete, da die Arbeitserlaubnis auf
drei Jahre befristet und die Situation der
Migranten weiterhin prekar bleibt. Im Ge-
gensatz zur auf Assimilation ausgerichteten
Politik gegeniliber den weiblichen Heirats-
migrantinnen ist eine Integration der mann-
lichen Arbeitsmigranten explizit uner-
wiinscht.

Anders hingegen die Situation von Ange-
horigen der koreanischen Diaspora, die fir
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den lokalen Arbeitsmarkt rekrutiert werden.
Diese werden gegeniiber anderen Migran-
tinnen bevorzugt eingestellt; allerdings be-
stehen soziale Vorbehalte und mitunter
auch rechtlich-politische Diskriminierung
gegenlber dieser Gruppe. So schloss z.B. das
,Overseas Korean“-Gesetz von 1999 aus-
driicklich jene Menschen von den zugestan-
denen Rechten aus, die vor 1948 ausgewan-
dert waren. Negativ betroffen waren davon
insbesondere ethnische Koreaner aus der VR
China, Russland oder Japan. Zwar wurde das
Gesetz 2004 revidiert, aber in der Praxis
bleibt es trotz der auf eine Integration ethni-
scher Koreaner ausgerichteten Politik bei
einer starken Hierarchisierung von Korea-
nern aus der Diaspora.

Zusammenfassend stellte In-Sook Choi
fest, dass in Stidkorea eine starke Hierarchi-
sierung der Zugehorigkeitskriterien zur Nati-
on besteht. Als prioritdre Zielgruppe wirden
dabei aktuell die Heiratsmigrantinnen ver-
standen, die als ,integrierbar” betrachtet
werden. Unterstrichen wird dies durch den
Fokus auf ihre in Korea geborenen Kinder.
Ob diese Hierarchisierung durchbrochen
werden kann, hdnge von Politik und der
Zivilgesellschaft ab. Letztere habe allerdings
mehrheitlich auch ein exklusiv ethnisches
Verstandnis von Multikulturalismus. Ent-
sprechend sei kaum zu erwarten, dass sich

die Situation in naher Zukunft grundlegend
andern werde.

In der Diskussion wurde der Frage nach
der generellen Funktion des Begriffs ,, Multi-
kulturalismus” in Einwanderungsgesellschaf-
ten nachgegangen. Vermutet wurde, dass es
sich dabei um ein Label handele, dass als
»Verkaufsstrategie” liberaler Gesellschaften
diene, um nach innen nationalstaatliche
Kontrolle zu garantieren und nach auRen
Legitimitdt und Anerkennung zu erhalten.
Insbesondere in ethnisch relativ homogenen
Landern wie Sldkorea oder Japan wirde
Ethnizitdt damit das ultimative Zugehorig-
keitsmerkmal bleiben. Unter Umstanden
kénnten Migrantinnen ,absorbiert” werden.
Ob dies aber gewiinscht sei und wie es ge-
linge, hange von vielen Faktoren ab, u.a. von
okonomischen, aber auch von der duBeren
Erscheinung. Wer kaum als , fremd” auffalle,
werde bevorzugt. Aber, wie das Beispiel der
angestrebten
migrantinnen zeige, kdnnten auch grundle-
gende sozio-demographischen
Wandels ein Umdenken bewirken. So sei es
bis vor kurzem noch verpont gewesen, wenn
Manner ausldndische Frauen geheiratet
hatten — und fiir Frauen gelte die umgekehrt
heute noch. Daher markiere der Beginn der
Heiratsmigration den Auftakt der Debatte
um ,,Multikulturalismus”.

Assimilation von Heirats-

Prozesse

lll. Klimawandel und Migration: das Beispiel Bangladesch
|

Die letzte ,,Anndherung” kam von Sophia
Wirsching, die sich fiir das evangelische
Hilfswerk ,Brot fur die Welt” mit umweltbe-
dingter Migration in Bangladesch beschaf-
tigt. Bevor Wirsching auf das Fallbeispiel
einging, stellte sie den groReren Rahmen des
Themas dar: Schatzungsweise sind gegen-
wartig bis zu 60 Millionen Migrantinnen
klimabedingt auf Wanderung; das entspricht
zwischen 10 und 25 Prozent der weltweiten
Migrationsbewegungen. Dabei unterschied
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sie zwischen sofortigen katastrophalen und
schleichenden Umweltverdnderungen als
zwei ursachlichen Phanomenen. Handelt es
sich bei ersteren z.B. um Stiirme und Uber-
schwemmungen, fihren letztere zum lang-
samen Verlust von Territorium — bis hin zum
drohenden Untergang ganzer Inselstaaten.
Besonders betroffen sind dabei Lander des
Sidens in Afrika, Asien und Ozeanien, weil
ihnen — im Gegensatz bspw. zu den Nieder-
landen — die Ressourcen fiir Anpassungs-



malnahmen fehlen. Verscharfend kommt
haufig hinzu, dass 6kologische Katastrophen
haufig auch soziale und politische Konflikte
nach sich ziehen, wenn z.B. um verknappen-
des Land oder Wasser konkurriert wird.
Manche Schatzungen filirchten, dass im Jahr
2050 bis zu einer halben Milliarde Menschen
unmittelbar oder mittelbar klimabedingt auf
der Flucht sein konnten. Schwierig abzu-
grenzen sei allerdings, ob es sich um Flucht
oder Migration handele, da Umweltfaktoren
immer nur eine Ursache unter vielen sind.
Zu beobachten ist bspw. ,vorbeugende Mig-
ration”, wenn ein Bleiben noch moglich wa-
re, aber aufgrund mangelnder Perspektiven
nicht mehr fir sinnvoll gehalten wird. Bis-
lang fehlt diesen Umweltfliichtlingen der
Status als , Fliichtling”. Dies nicht zuletzt, da
damit auch Kompensationsfragen akut wer-
den kdnnten.

Im dicht besiedelten Bangladesch, das
etwa halb so groB ist wie Deutschland, sind
etwa 30.000 gkm von Uberschwemmungen
bedroht. Knapp 40 Prozent der Bevolkerung
lebt in niedrig gelegenen Kistenregionen.
Obwohl das Land fast nichts zur Treibhaus-
gasemission beitragt, ist es zentral davon
betroffen. Es verfligt aber bei einem Brutto-
inlandsprodukt von 82 Milliarden US-Dollar
kaum (ber Moglichkeiten, Anpassungsmal3-
nahmen zu finanzieren. Effekte des Klima-
wandels sind der Anstieg des Meeresspie-
gels, Erosion entlang der Flisse, verstarkte
Intensitdat von Wirbelstiirmen, intensivere
Regenfalle und Hitzeperioden sowie zusatzli-
che Uberflutungen durch Abschmelzen der
Himalaya-Gletscher. All diese Faktoren be-
drohen weite Landstriche. Neuerdings fallen
Hochwasser und Wirbelstirme haufig zu-
sammen, was verheerende Folgen fir kis-
tennahe Grofistddte hat. Der natdirliche
Schutz vor Uberschwemmungen wird ge-
schwacht durch die fortschreitende Abhol-
zung der Sunderbans, eines groRen Mangro-

venwaldes im Sidwesten des Landes. Zudem
versalzen die Boden wegen des steigenden
Meeresspiegels. In als besonders verwund-
bar geltenden Gebieten leben etwa finf
Millionen Menschen. Bis 2100 kénnten mehr
als 35 Millionen Menschen ihr Land durch
das Steigen des Meeresspiegels verlieren.

Migration ist in Bangladesch in erster Li-
nie interne Migration, auch weil die Grenze
zu Indien inzwischen weitgehend geschlos-
sen ist: Sie wird durch einen Zaun herme-
tisch abgeriegelt. Gerechtfertigt wurde sein
Bau von der indischen Regierung mit der
Terrorabwehr, aber mittlerweile wird auch
auf die ,Gefahr” durch Klimaflichtlinge ver-
wiesen.

Migration war schon immer eine Strate-
gie der Anpassung an sich wandelnde Um-
weltbedingungen in Bangladesch, mittler-
weile ist sie aber alltaglich geworden.
,Displaced persons”, so haben Studien im
Auftrag von ,Brot flir die Welt” gezeigt, ver-
suchen zunachst sich an anderer Stelle in
ihren Heimatdorfern wieder anzusiedeln.
Falls ganze Dorfer zerstort werden, weichen
die Betroffenen in nahe gelegene Orte aus.
Da den Bauernfamilien in den Stadten mas-
sive Arbeitslosigkeit droht, versuchen sie
zundchst in der Landwirtschaft zu bleiben.
Versuche der Anpassung an den steigenden
Meeresspiegel durch Aquafarming und Gar-
nelenzucht wurden unternommen, im Er-
gebnis haben davon aber nur GroRBkonzerne
profitiert. Eine Perspektive fiir die breite
Bevolkerung bieten sie nicht.

Erst in einem dritten Schritt migrieren
vom Klimawandel betroffene Bauernfamilien
in die GroRstadt. Inzwischen lebt etwa jeder
elfte Bangladeschi in der Hauptstadt Dhaka,
was zu einer extrem hohen Belastung der
dortigen Infrastruktur fiihrt. Es fehlen Ab-
wassersysteme und staatliche Wasser- und
Stromversorgung — Krankheiten breiten sich
leicht aus. Unzureichende Angebote an Er-
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nahrung und Bildung sind ein weiteres Prob-
lem. Angesichts hoher Arbeitslosigkeit ist die
Armut dramatisch.
regelmaRig aus der Stadt deportiert.

Mit einem ,,National Action Plan“ zielt die
Regierung auf grundlegende Katastrophen-
vor- und -nachsorge. Allerdings, so Wir-
sching, fehlen die Mittel fiir eine adaquate
Umsetzung der Plane. Theoretisch ware eine
flachendeckende Katastrophenvorsorge
notig, was aber infrastrukturell nicht zu leis-
ten ist. Dringend notwendig waren auch der
Ausbau von Deichen, der Schutz von Hau-

Bettlerlnnen werden

sern etc. Zentral fir die Betroffenen in den
Klstenregionen ware es, ihnen Unterstit-
zung fir einen Einstieg in neue Arbeitsberei-
che zu geben. Mikrokredite kénnten helfen,
ebenso wie eine adaquate Trinkwasserver-
sorgung, und der Einsatz von salzresistente-
ren Pflanzen. Sophia Wirsching schloss mit
einem Pladoyer fiir eine gemeinsame und
differenzierte Verantwortung, das Umwelt-
krisen nicht als lokales Phdnomen, sondern
im globalen Zusammenhang begreift. Denn
die Last des Klimawandels diirfe nicht allein
auf den Schultern der besonders betroffe-
nen Lander liegen.

Hervorgehoben wurde in der abschlie-
Benden Diskussion, dass Migration von den
Betroffenen meist als Zwang empfunden
werde. ,Wir wollen in unserem Land blei-
, sei eine oft gehorte Aussage. Daher

“"

ben

misste der Zwang zur Migration durch die
Auswirkungen des Klimawandels so weit wie
moglich reduziert werden.

Gefragt wurde auch, inwieweit lokales
Wissen zum Umgang mit
Katastrophen in HilfsmaBnahmen integriert
werde. Es scheint, so wurde bemerkt, dass
insbesondere auf internationaler Ebene die-

,Natur”-

ses Wissen kaum bericksichtigt, sondern
das Thema i.d.R. relativ abstrakt diskutiert
werde, was durch die Verhandlungen im UN-
Rahmen eine zusatzliche Eigendynamik er-
halten habe.

Auf die Frage, welche staatlichen Akteure
in HilfsmaBnahmen involviert werden soll-
ten, antwortete Wirsching, dass staatliche
Aktivitdten in Bangladesch sehr gering seien,
sondern eher Nichtregierungsorganisationen
aktiv sind. Und bei diesen Aktivitdten werde
zunehmend Wert auf die Integration lokalen
Wissens gelegt.

AbschlieBend wurde auf die ,Versi-
cherheitlichung” von Klimaschutzdebatten
und —politik hingewiesen, wie sie auch das
Beispiel des indischen Grenzzauns zeige.
Insbesondere die Industrienationen forcier-
ten die Abschottung ihrer AuRengrenzen
und investierten massiv in die Aufristung
ihrer Grenzkontrollen, wahrend der Grolteil
der unmittelbar Betroffenen gar nicht bis an
die Grenzen Europas vordringe. So gehe die
»Angst” Europas an den eigentlichen Prob-
lemen véllig vorbei.
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Arbeitsgruppen

I. Vom (national)staatlichen Zugriff auf Migration
|

Boris Michels Vortrag: , The Global Pi-
noy” - Staat, Nation und Migration in den
Philippinen” lenkte die Aufmerksamkeit weg
von Diskursen um Migration in den so ge-
nannten Aufnahmegesellschaften auf die
Frage danach, wie der Diskurs (iber Migrati-
on und Migrantlnnen in den Entsendelan-
dern konstituiert ist, und wie sich die Rolle
von Arbeitsmigration in den Philippinen in
den letzen Jahrzehnten gewandelt hat.

Dabei beschrieb er zundchst die Entterri-
torialisierung des Diskurses um die Nation,
die sich aus der philippinischen Kultur der
Migration ergibt. Die massive temporare
Auswanderung ist die wohl bedeutendste
Besonderheit der modernen philippinischen
Gesellschaft. Etwa 20 Prozent der Arbeits-
krafte sind aullerhalb des Landes beschaf-
tigt. Migrationsmuster verfestigen sich oft
Uber mehrere Generationen und stellen
damit klassische Bindungen von Nation
(durch Geburt, Territorium, gemeinsame
Geschichte) in Frage.

Seit den 1980er Jahren reagieren Regie-
rungen diskursiv auf diese Entwicklung, Ar-
beitsmigration gilt demnach keinesfalls als
Schande, stattdessen werden die Betroffe-
nen zu modernen Helden stilisiert. Diese
Diskurse sollen Migrantinnen an ihre Heimat
rickbinden. Im Vortrag wurde gezeigt, wie
von Seiten des Staates der Versuch unter-
nommen wird, eine Erzahlung von nationaler
Zusammengehorigkeit und Nation zu erneu-
ern, die der Transnationalisierung eines sig-
nifikanten Teils der Bevolkerung Rechen-
schaft tragt. Eine Verschiebung der Bewer-
tung von Migration wird deutlich im Versuch
unter Prasidentin Aquino den Begriff der
»New Heroes” und etwas weniger energisch
unter ihrer Nachfolgerin Arroyo den Begriff

des ,Overseas Filipino Investor” (OFI) zu
lancieren.

Aufgrund der hohen Zahl der Betroffenen
(fast jede Familie wird von Arbeitsmigran-
tinnen im Ausland finanziell unterstitzt),
hangt die Legitimation jeder Regierung auch
davon ab, wie sie Arbeitsmigration fordert
und Migrantinnen unterstitzt. Im Wissen
um die 6konomische Bedeutung von Riick-
Uberweisungen als wichtigem Wachstums-
und individuellen Aufstiegsfaktor bemihen
sich philippinische Regierungen seit Jahr-
zehnten um die massive Forcierung von Mig-
ration und Export von Arbeitskraften.

Die Diskussion setzte bei diesem Punkt
ein. So berichtete eine Teilnehmerin, dass
die OWWA, eine staatliche Agentur zur Be-
treuung von Migrantinnen, mangelhaft ar-
beitet und ihre Beitrdge (eine Geblhr auf
jeden abgeschlossenen Arbeitsvertrag) nur
selten wirklich fir im Ausland in Not gerate-
ne Filipinas und Filipinos verwendet, nicht
zuletzt wegen des mangelnden Einflusses
auf die Rechtslage im Ausland.

Ein weiterer Beitrag thematisierte die
Ambivalenz von Rickiiberweisungen, die
ungleiche Entwicklungen noch verstarken
konnen. Der Referent bestéatigte diese Sorge:
Auch auf den Philippinen erreichen hohe
Rickiiberweisungen tendenziell eher stadti-
sche, weniger arme Familien als die landli-
chen Armen.

Im Anschluss diskutierten die Teilnehmer
die Rolle der Medien in den Diskursen um
Migration aus den Philippinen. Dabei zeigte
sich, dass diese das amtliche Wunschbild um
flexible, mobile, unternehmerische und pat-
riotische Migrantinnen sowohl verstarken
kénnen, wenn etwa per Fernsehshow eine

| 15



»Supermaid” gesucht wird. Insbesondere
Printmedien relativieren diesen ,Helden-
Diskurs aber auch, indem sie Angste um
Rechtlosigkeit und Ubergriffe im Ausland
aufgreifen. Uber das Schicksal philippini-
scher Arbeiter wahrend des Libanon-Krieges
und im Irak sowie Uber die Verurteilung der
Hausangestellten Flor Contemplacion in
Hongkong wurde ausfihrlich berichtet. Hier
wurden erstmals sehr breit die Ambivalen-
zen zwischen einem (international schwa-
chen) Nationalstaat und einer Transnationa-
lisierung seiner Birgerinnen diskutiert.

Gefragt wurde weiterhin, wie die von den
philippinischen Regierungen beabsichtigte
starkere Rickbindung der Auslandsmigran-
tinnen im Einzelnen aussieht. Teilnehmerin-
nen und Referent verwiesen zundchst auf
lokal verankerte Privatinitiativen, in denen
oft Ausgewanderte, also langfristig im Aus-
land lebende Menschen, ihre Herkunftsorte
unterstltzen. Wie bei anderen Privatinitiati-
ven bestehen hier allerdings oft Probleme
der Kontinuitdat und Transparenz. Die Regie-
rungen ihrerseits haben das Wahlrecht im
Ausland eingefiihrt und erleichtern die dop-
pelte Staatsbilrgerschaft. Schwachpunkt
bleibt jedoch die Betreuung im Ausland und
materielle Unterstitzung im Notfall, wie sie
etwa Sldkoreas ,Overseas Korean Founda-
tion” leistet.

AbschlieBend wurde noch einmal auf die
Veranderung der Geschlechterverhéltnisse
hingewiesen, die mit dem Wandel der Mig-
ration einhergehen kann. So leben seit eini-
gen Jahren immer mehr junge Frauen tem-
porar im Ausland. Sie entwickeln neue Rol-
lenverstandnisse, die nicht selten im Wider-
spruch zu den Erwartungen ihrer philippini-
schen Manner und Familien stehen.

Ruth Achenbachs Vortrag: ,Japanische

Migrationspolitik im Zeichen der globalen
Wirtschaftskrise” erlduterte die Migrati-
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onspolitik eines Landes, das Migration nur
als letzten Ausweg aus den Folgen der deut-
lichen Alterung der Gesellschaft akzeptiert
und ihre Notwendigkeit ausschliefllich mit
den erwarteten volkswirtschaftlichen Vortei-
len begriindet. Das Bild einer ethnisch ho-
mogenen Nation wird dabei nicht infrage
gestellt. Politische Rechte flr Migrantinnen
und das Zusammenleben von Menschen aus
unterschiedlichen Kulturen werden nur auf
lokaler Ebene in einigen betroffenen Kom-
munen diskutiert. Trotz des Arbeitskraftebe-
darfs koénnen deshalb gering qualifizierte
Migrantinnen, die sich nicht auf japanische
Vorfahren berufen kdnnen, nur ,durch die
Hintertir”, mit Studierenden- oder Trainee-
Visa einreisen.

Die globale Wirtschaftskrise, die in Japan
besonders die Bereiche des Arbeitsmarktes
trifft, in denen Uberdurchschnittlich viele
Migrantlnnen beschaftigt sind (Bauwesen
und verarbeitende Industrie), mildert den
sich abzeichnenden Arbeitskraftemangel
und zieht die Notwendigkeit von Immigrati-
on kurzfristig in Zweifel. Langfristig stellt sich
die japanische Regierung auf einen erneuten
Arbeitskraftemangel ein und hat sich fir
verschiedene Malnahmen entschieden. So
wurden zum einen finanzielle Anreize fiir die
Rickwanderung bestimmter Zuwanderungs-
gruppen geschaffen, wahrend zum anderen
Weiterbildung und -
qualifizierung implementiert wurden (z.B. in
Form von Sprachkursen).

MalBnahmen zur

In der Diskussion merkte eine Teilneh-
merin an, dass sich Japan nicht einmal um
die seit Jahrzehnten ansassigen Koreanerln-
nen bemiiht, die bis heute oft in eigenen
Siedlungen unter teils schwierigen Bedin-
gungen leben.

Weitere Beitrage verwiesen darauf, wie
exklusiv und angstbesetzt das japanische
Modell der Nation sei. Das sei bei deutschen



Diskursen um die Nation als Abstammungs-
gemeinschaft Gefragt
wurde, ob sich hier im jlingsten Wahlkampf
und dem Regierungswechsel 2009 ein Para-
digmenwechsel abzeichne. Die Referentin
erlauterte, dass Migration zwar Thema im
Wahlkampf war, aber untergeordnet blieb.
Letztlich sei es immer noch ein zu ,heiRes
Eisen”, das nur bei Rechtsextremen im Vor-
dergrund steht.

Die Frage, ob Japans Regierung innerhalb
der ASEAN das Thema Migration diskutiere,
wurde verneint. Lediglich bilaterale Ver-
handlungen mit Indonesien und den Philip-
pinen sind bekannt.

Im Anschluss verwies ein Teilnehmer

durchaus ahnlich.

darauf, dass es nur ein scheinbarer Wider-
spruch sei, dass trotz hohen Arbeitskrafte-
bedarfs nur wenige Moglichkeiten legaler
Einreise bestehen. Stattdessen entspreche —
aus der Perspektive der japanischen Regie-

rung — der eingeschrankte Zugang mit befris-
teten Aufenthaltsgenehmigungen den Ar-
beitsmarktbedirfnissen. Darlber hinaus sei
es auf kommunaler Ebene jahrelang gangige
Praxis gewesen, auch illegalisierten Migran-
tinnen Papiere auszustellen. Seit 2005 neh-
me jedoch der Druck der Einwanderungsbe-
hérden auf die Kommunen zu.

Diskurse um Einwanderung als Chance
fir den Wandel der Aufnahmegesellschaften
und um Kulturaustausch und Teilhabe der
Migrantinnen und Migranten blieben in Ja-
pan wohl auch zukiinftig marginal. Dominant
ist auch in Japan die geopolitische Perspekti-
ve eines Wettbewerbes von nationalstaat-
lich verfassten Volkswirtschaften. Starker
noch als hierzulande lasst sich in Japan je-
doch eine Tendenz zur Abschottung beo-
bachten, die Migration nur als temporéres
Phdanomen wahrnehmen will.

Il. Grenziiberschreitende Netzwerke und migrantische Selbstorganisation
|

Petra Danneckers Beitrag ,,Das weibliche
Gesicht transnationaler Migrations-
netzwerke: Solidaritit und Identitit von
Arbeiterinnen aus Bangladesch in Malaysia“
beleuchtete einen Aspekt, der in der Diskus-
sion um Migrationsnetzwerke weitgehend
Ubersehen wird: Netzwerke von Migrantin-
nen sind nicht nur geschlechtsspezifisch
konstruiert, sondern in und Uber Migrati-
onsnetzwerke werden auch spezifische Kon-
struktionen von Mannlichkeit und Weiblich-
keit ausgehandelt und hervorgebracht.

Die Zahl migrierender Frauen aus Bangla-
desch hat erst in den letzten 20 Jahren er-
heblich zugenommen. Malaysia stellt dabei
das wichtigste Aufnahmeland fir diese
Frauen dar, wo sie die gestiegene Nachfrage
nach Arbeiterinnen in exportorientierten
Sektoren (v.a. Elektronik- und Textilproduk-
tion) bedienen. Wahrend die Arbeitsmigrati-
on bangladeschischer Manner auf eine lan-

gere Tradition zurickblicken kann und im-
mer noch weitaus groRer ist, zeigt die weib-
liche Migration aus Bangladesch auch in
anderen Hinsichten Muster auf, die sich von
denen der Arbeitsmigration von Mannern
unterscheiden:

Der ausdricklichen Propagierung und
Unterstlitzung der Arbeitsmigration von
Mannern durch die bangladeschische Regie-
rung und NGOs, etwa in Form von Informa-
tionskursen und FordermaBnahmen fir zu-
kiinftige und zurlickgekehrte Migranten,
stehen seit den frilhen 1980er Jahren expli-
zite Versuche der Regierung gegeniiber, die
Migration bangladeschischer Frauen durch
Ausreiseverbote einzuschranken bzw. zu
verbieten; zudem seien Frauen weitgehend
von unterstlitzenden Netzwerken ausge-
schlossen.

Die Kontroversen um die Mobilitat ban-
gladeschischer Frauen vor und nach Durch-
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setzung der Verbote 1981 und 1997 seien im
Kontext von Prozessen der Islamisierung der
bangladeschischen Gesellschaft seit Anfang
der 1980er Jahre zu sehen; Diskussionen
Uber ,angemessenes” weibliches Verhalten,
Uber ,gute” und ,schlechte” bangladeschi-
sche Migrantinnen verweisen dabei auf Posi-
tionierungskampfe um nationale und kultu-
relle/religiose Identitdt, Geschlechterrollen,
sowie um Konzepte von Modernitdt und
Entwicklung. In Bangladesch liben vor allem
die von mannlichen Migranten dominierte
Netzwerke sowie islamistische Lobbygrup-
pen maRgeblichen Einfluss auf diese Diskur-
se aus. Uber die Konstruktion einer gemein-
samen religiosen ldentitat versuchen sie, die
haufig prekare Situation von bangladeschi-
schen Arbeitsmigranten in den Aufnahme-
landern zu verbessern und gleichzeitig die
Arbeitsmigration von Frauen einzudammen,
denn sie gefdhrdet das sozial konstruierte
Bild des Mannes als (alleiniger) Erndhrer der
Familie. Die von diesen Diskursen betroffe-
nen Migrantinnen selbst gestalten diese
Diskussionen bislang nur unzureichend mit.
Der Beitrag hob jedoch hervor, dass es
vielen Frauen trotz dieser Widrigkeiten ge-
linge, in der Hoffnung auf 6konomische Ver-
besserung bzw. Sicherung der Lebensgrund-
lage ihrer Familien in Bangladesch, ins Aus-
land zu gehen. Lokal entstehen Netzwerke,
in denen zurilickgekehrte Frauen zukinftige
Migrantinnen beraten und ihnen die fiir die
Emigration notwendigen Finanzmittel zur
Verflgung stellen. Derartige Informations-
und Kreditsysteme er6ffneten Frauen gleich-
zeitig neue Rdaume, in denen sie Kritik an
bestehenden (Geschlechter-)Ordnungen
formulieren sowie alternative Lebensent-
wirfe und Wertvorstellungen entwickeln
kénnen. Trotz der schlechten Menschen-
rechtssituation fiir Migrantinnen in Malaysia
evaluierten Riickkehrerinnen im Gegensatz
zu zurlickgekehrten Mannern ihre Auslands-
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erfahrungen haufig als positiv. Diskriminie-
rungserfahrungen werden nur selten thema-
tisiert, hingegen versuchen viele Frauen, ihre
durch neue Lebenserfahrungen veranderten
Wertvorstellungen in Bangladesch umzuset-
zen.

Die Migration von Frauen sei also ein
zentraler Teil von Globalisierungsprozessen
und koénne als Indikator fiir weitreichende
kulturelle, 6konomische und soziale Trans-
formationen gesehen werden.

Im sich anschlieBenden Beitrag von Ste-
fan Rother: ,Migrantische Selbstorganisati-
on zwischen Global Governance und lokaler
Mobilisierung: Das Migrant Forum in Asia
und migrantische Kampfe in Siidostasien”
stellte der Referent das ,Migrant Forum in
Asia” (MFA) vor, das derzeit grofRte regionale
Netzwerk von NGOs, die sich fur die Rechte
von Migrantlnnen in Asien einsetzen.

Am Beispiel von neuen Richtlinien der
»Philippines Overseas Employment Admi-
nistration” (POEA) 2007, die zum besseren
Schutz philippinischer Hausangestellter im
Ausland verabschiedet wurden, zeigte Ste-
fan Rother zunachst, dass einseitige, natio-
nalstaatlich verfasste MaRRnahmen der Dy-
namik von grenziiberschreitender Migration
in Asien nicht mehr gerecht werden. Diese
Richtlinien hatten in der Praxis nicht die
gewlinschten Resultate erzielt, da zivilgesell-
schaftliche Gruppen und Empfangerstaaten
von Arbeitsmigrantinnen nur unzureichend
konsultiert und nicht mit anderen asiati-
schen Entsendestaaten abgestimmt worden
waren.

Die Unangemessenheit rein (natio-
nal)staatlicher Versuche, die Situation von
Migrantinnen im Migrationsprozess zu regu-
lieren bzw. zu verbessern, ist ein zentraler
Ausgangspunkt fur das Selbstverstandnis des
MFA als explizit transnationales Netzwerk,
das weitgehend auf der Selbstorganisation



von Migrantinnen zur Vertretung ihrer Inte-
ressen und Belange auf nationaler, regiona-
ler und globaler Ebene beruhe. Koordiniert
durch das ,Asian Migrant Centre” in Hong-
kong, bestand das MFA als eher loses Netz-
werk von Organisationen, bis 2003 eine ei-
gene Zentrale in Manila eingerichtet wurde.
Heute habe das MFA mehr als 290 instituti-
onelle Mitglieder, die in 16 unterschiedli-
chen Entsende- und Empfangsstaaten von
Migrantlnnen in Asien ansassig sind.

Anhand der Organisations- und Arbeits-
struktur des MFA zeigte der Rother auf, wie
das MFA seine Mitgliedsorganisationen er-
folgreich durch einen verbesserten Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch untereinan-
der unterstiitze und die Verbreitung sowie
der Transfer von ,best practices”, etwa hin-
sichtlich einer erfolgreichen Kampagne, von
einem Land zum anderen gezielt fordere. In
diesem Netzwerk werden unterschiedliche
Expertisen zu Forschung, Gender-Fragen,
Arbeitsrechte etc. fir die Mitgliedsorganisa-
tionen nutzbar gemacht. Veranschaulicht
wurde dies am Beispiel Hongkong, wo eine
Vielzahl von Organisationen ihre Aktivitaten
Uber das MFA koordinieren, mit Partnern in
anderen Landern zusammenarbeiten und an
Konsultationsprozessen von Regierungsor-
ganisationen und Behdrden in den Landern
der Region teilnehmen.

Das Spannungsverhdltnis von migranti-
schem Aktivismus ,von unten” und der Zu-
sammenarbeit mit staatlichen Behoérden
zeigt sich in den beiden Strategien, die das
MFA verfolgt: Der ,Multi-stakeholder”-
Ansatz versucht, auch nichtmigrantische
Organisationen in das Netzwerk mit einzu-
beziehen, z.B. Frauenrechtsgruppen und
Gewerkschaften. Die ,Inside-Outside”-
Strategie wiederum erlaubt dem MFA, sich
an UN-Verhandlungsprozessen zu beteiligen,
die es von innen heraus zu beeinflussen
versuche.

Diese Vorgehensweise stoRt jedoch auch
auf Kritik: Insbesondere die ,International
Migrants Alliance” (IMA), eine Koalition von
Migrantinnengruppen, die sich 2008 in Hong
Kong gegriindet hat, lehnt ein Engagement
in regierungsgefiihrten UN-Prozessen ab. Die
IMA vertritt dabei die Position, als Grass-
roots-Organisation miisse ,von unten” eine
radikalere Kritik am globalen Wirtschaftsli-
beralismus gelibt werden. Die Konkurrenz
zwischen Mitgliedsorganisationen des IMA
und des MFA wird offen ausgetragen, wobei
die Bruchlinie nach Einschatzung des Refe-
renten auch auf die politischen Konflikte in
den Herkunftslandern migrantischer Aktivis-
tinnen zurlickgefihrt werden kdnnten.

In der sich anschlieBenden Diskussion
beider Vortrage wurde folgenden Leitfragen
nachgegangen: Wie unterlaufen Migrantin-
nen staatliche Steuerungs- und Kontrollstra-
tegien? Wie koénnen Migrantinnen in den
Aufnahmegesellschaften auf ihre Lage auf-
merksam machen? Welche nicht-staatlichen
Gruppen und Institutionen nehmen sich
dieses Themas an?

Trotz der unterschiedlichen, jeweils spe-
zifischen Landerkontexte, in die die von den
Referenten besprochenen Netzwerke einge-
bettet sind, wurde als Gemeinsamkeit beider
Vortrage herausgearbeitet, dass sie die Limi-
tiertheit einer nationalstaatlichen Perspekti-
ve auf Migration einer Kritik unterzogen und
die Transnationalitdit von migrantischen
Lebenswelten und Netzwerken hervorho-
ben. Transnationale Netzwerke, die mit und
durch den Transport von Informationen,
Wissen, Erfahrungen, Bildern und Werten
sowie der Verbindung unterschiedlichster
Akteure Uber nationalstaatliche Grenzen
hinweg entstehen, konnen fiir einzelne
Migrantinnen zu einer Risikominimierung im
Migrationsprozess fiihren; dieser flir Migran-
tinnen haufig ,positive’ Effekt von Netzwer-
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ken kann in Gestalt von Kettenmigrationen,
etwa von Migrantinnen aus einer bestimm-
ten Region oder ortlichen Gemeinschaft,
beobachtet werden.

Gleichzeitig wurde in der Diskussion auf
die Heterogenitat von Akteuren in Netzwer-
ken hingewiesen: Nicht nur Migrantinnen
und ihre Communities seien Uber und in
Netzwerken miteinander verbunden, son-
dern neben zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen und Gruppen auch staatliche Akteure
und eine Fille weiterere Personen wie An-
walte, Broker, Agenturen, Reisebiiros, In-
dustrieverbande etc., die als Teile transnati-
onaler Migrationsindustrien auf Migrations-
diskurse Einfluss nehmen.

Bezugnehmend auf die beiden Input-
Referate wurde festgestellt, dass jeweils auf
unterschiedliche Arten von Netzwerken fo-
kussiert wurde: Stefan Rother beschaftigte
sich in seinem Beitrag hauptsachlich mit
Koalitionen und Netzwerken migrantischer
Aktivistinnen und NGOs wie dem , Migrant
Forum in Asia“, die sich auf lokaler, nationa-
ler und internationaler Ebene fiir die Rechte
von Migrantinnen einsetzen und auf politi-
sche Aktionen und gesellschaftlichen Wan-
del hin orientiert sind. Der Netzwerk-Begriff
in Petra Danneckers Beitrag war demgegen-
Uber weiter gefasst, insofern die Fille unter-
schiedlicher Akteure mit sich teilweise dia-
metral gegenlberstehenden Interessen als
Beteiligte Beriicksichtigung fand; ihr Konzept
Solidaritat
Beteiligten nicht definitorisch voraus, so
dass Solidaritat erstmal nur als ein mogli-
ches, nicht notwendiges Resultat von Netz-
werkbildungen verstanden werden kénnte.

Dies machte deutlich, dass unterschieden
werden muss zwischen (1) formell organi-
sierten, von Akteuren intentional gebildeten
Netzwerken (wie dem MFA), die lber eine
gemeinsame Interessenvertretung und die
Grindung von translokal tatigen Solidarge-

setzte zwischen  Netzwerk-
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meinschaften zur Verbesserung der Situati-
on von Migrantlnnen in einzelnen Landern
und Regionen Asiens beitragen kénnen, und
(2) informellen oder nur punktuell formali-
sierten Netzwerkstrukturen zwischen einer
Vielzahl von Akteuren, die sich zuweilen
jenseits der Intentionen der einzelnen Betei-
ligten formieren.

In der Diskussion wurde mit dem Hinweis
darauf, dass diese unterschiedlichen Formen
von Netzwerken simultan bestehen und in
der Praxis haufig nicht klar voneinander ab-
grenzbar sind, angeregt, in Zukunft naher zu
beleuchten, wie Institutionalisierungspro-
zesse von Netzwerken ablaufen und in wel-
chem Verhdltnis diese unterschiedlichen
Netzwerke zueinander stehen. Zudem konn-
ten sie nicht nur als empirische Variationen,
sondern auch als unterschiedliche Konzepte
verstanden werden, die jeweils andere As-
pekte sichtbar machen kdénnen. So sind nach
der zweiten Lesart/Version des Netzwerk-
Begriffs stets auch ausbeuterische Verhilt-
nisse in Netzwerke eingebettet, wie Petra
Dannecker am Beispiel hoher Vermittlungs-
geblihren sogenannter Anwerbeagenturen,
Arbeitsvermittler etc. aufgezeigt hatte, die
haufig zu einer extremen Verschuldung von
bangladeschischen Migrantinnen in Malaysia
fihren. Zudem werden U{ber und durch
Netzwerke Wertvorstellungen und Bilder
transportiert, die Migrantinnen einem ho-
hen sozialen Druck aussetzen (z.B. Erwar-
tungen der Familie, Community hinsichtlich
finanziellem ,Erfolg’ der Migration).

Aber auch nach dem erstgenannten Ver-
standnis von Netzwerken sind Probleme
beobachtbar: wie Stefan Rothers Vortrag am
Beispiel des MFA und der IMA deutlich ge-
macht hatte, kann es zwischen aktivistischen
Netzwerken zu Konkurrenzsituationen (z.B.
um Ressourcen) und Positionierungskamp-
fen (bzgl. Selbstverstandnis, Inhalten, Zielen,
Wahl der Kooperationspartner etc.) kom-



men. Haufig hiange die Verortung einzelner
NGOs und Gruppen zu einem dieser beiden
Netzwerke mit politischen Positionslinien in
den jeweiligen
Migrantinnen zusammen. Die Transmission
von ,negativem Sozialkapital’ im Sinne einer
Weitergabe von Spaltungen durch Netzwer-
ke sei daher nicht zu vernachldssigen. Zu-
dem konnen Hierarchisierungen innerhalb
dieser Netzwerke entstehen, etwa zwischen
lokal verorteten und auf regionaler oder
internationaler Ebene aktiven NGOs, wobei

Herkunftslandern  der

die Ubergidnge zwischen Solidaritdt und
gleichberechtiger Teilhabe einerseits und
hierarchischen Strukturen und Konkurrenzen
andererseits oft flieend sind.

Die Bedeutung von Netzwerken wurde in
der Diskussion daher als ambivalent bewer-
tet. Festgehalten wurde, dass beide Arten
von Netzwerken durch die vorgenannte Viel-
falt von Akteuren, die auf unterschiedlichen
Ebenen aktiv sind, einen rein nationalstaatli-
chen Zugriff auf Migration erschweren;
transnationale Netzwerke boten so Migran-
tinnen Moglichkeiten und Wege, staatliche
Steuerungs- und Kontrollstrategien zu unter-
laufen bzw. aktiv zu bekdmpfen. Kooperati-
onen mit und Unterstlitzung durch zivilge-
sellschaftliche Organisationen seien dabei
jedoch stark kontextabhangig, insbesondere
von den politischen Moglichkeitsstrukturen
in den einzelnen Landern bzw. in einzelnen
Stadten. Hongkong nehme beispielsweise
eine besondere Stellung ein als Knotenpunkt
migrantischen Widerstands in Asien. Aber
auch die unterschiedlich starke Unterstut-
zung migrantischer Kdmpfe in Japan, Stidko-
rea und Malaysia weise auf die jeweils diffe-
renten zivilgesellschaftlichen Opportunitats-
strukturen in diesen Landern hin. Die Be-
schaftigung mit transnationalen, migranti-
schen Netzwerken diirfe daher die Rolle des
Staates und der von ihm gesetzten Rahmen-
bedingungen nicht vernachlassigen.

AnschlieBend diskutierten die Teilnehmer
Uber die soziale und kulturelle Dimension
sowie Implikationen von  Migrations-
netzwerken in Asien: In den Aufnahmege-
sellschaften bringe Migration haufig Irritati-
onen hinsichtlich Identitaten, Kategorien,
Teilhabe, Gesellschaftsvorstellungen etc.
hervor. Im Kontext Slidkorea und Japan bei-
spielsweise entstlinden neue Diskurse um
Zugehorigkeit und Staatsbiirgerschaft, vor
allem durch den Wandel von Herkunfts- zu
Aufnahmegesellschaften, aber auch durch
eine wachsende Zahl von Kindern aus bi-
nationalen Partnerschaften.

Betont wurde in der Diskussion, dass
Migrationsnetzwerke einseitigen
Transfer, von Herkunftslandern in Aufnah-
melander, beinhalten, sondern auch stets zu
Veranderungen in den Herkunftsgesellschaf-
ten flhren. Die Teilnehmer diskutierten die-

keinen

sen Punkt als Blindstelle in den gangigen
Migrationsdiskursen: Rickspiegelungen e-
migrantischer Erfahrungen im Ausland sowie
der Informationsaustausch durch Riickkeh-
rerinnen konnen zu Hinterfragungen des
gesellschaftlichen Diskurses im Herkunfts-
land und zu alternativen Lebensentwirfen
und Wertvorstellungen fiihren. Unter Ver-
weis auf Petra Danneckers Ausfiihrungen zu
(veranderten) Genderkonstruktionen in und
durch Migrationsnetzwerke
Bangladesch wurde z.B. das veranderte
(Selbst-)Bild philippinischer Migrantinnen,
die als Hausangestellte etwa in Hongkong
und in den Golfstaaten arbeiten, themati-
siert. Einige Teilnehmerinnen bestatigten
aus ihren eigenen Erfahrungen, dass sie in
der Diaspora der sozialen Kontrolle der Fa-
milie weitestgehend entzogen waren; allein
und selbstandig in der Fremde leben zu
mussen, bedeutete auch, freier leben zu
konnen. Gleichzeitig hatten Gewohnheiten
und Rituale aus ihren Herkunftslandern im
Ausland an Bedeutung gewonnen. Und diese

im Kontext
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unterschiedlichen Erfahrungen machten sich
in ihren Begegnungen und im Austausch mit
Personen in ihren Herkunftslandern be-
merkbar. Viele Diskussionsteilnehmerinnen
teilten dabei die Beobachtung, dass sich das
Selbstbild und die Rolle der Frau durch Mig-
ration haufig verandere, ein entsprechender
Wandel bei Mannern jedoch seltener erlebt
wurde.

Es wurde ferner darauf hingewiesen, dass
auch Rickiberweisungen von Migrantinnen
in ihre Herkunftslander sowie ihre ,Abwe-
senheit” in ihren Familien, Gemeinschaften
etc. die Herkunftsgesellschaften verandern;
die Auswirkungen von Migration auf die
Situation der Daheimgebliebenen werde
dabei zumeist Ubersehen. Im sich anschlie-
Renden Austausch Uber die negativen Folgen
von Rickiiberweisungen wurden verstarkte
Ungleichheiten innerhalb der Nachbarschaft
oder zwischen ganzen Ortschaften, wenn
nur einige wenige ,Privilegierte” Rickiiber-
weisungen ihrer Familienmitglieder erhal-
ten, wahrend andere Familien oder Nach-
bardorfer keine Mitglieder im Ausland ha-
ben, genannt. Hinsichtlich Veranderungen in
sozialen Strukturen wurde angesprochen,
wie sich Familienstrukturen z.B. in Bangla-
desch und in den Philippinen durch die ver-
mehrte Migration von Frauen verdndern,
wahrend z.B. Phdnomene wie die ,Bildungs-
migration’ von siidkoreanischen Muttern mit
ihren Kindern ins englischsprachige Ausland
(bzw. etwa in die Philippinen, wo die Kinder
englischsprachige Schulen besuchen) zu
stark differenzierten Geschlechterrollen und
Arbeitsteilung sowie getrennten Lebenswel-
ten fiihren (Véater in Sidkorea als alleiniger
Erndhrer, Mutter im Ausland als allein zu-
standig flir Erziehung; beide Eltern ,opfern’
ihre Beziehung fir den Bildungserfolg der
Kinder).

Hervorgehoben wurde, dass die Auswir-
kungen auf Familienstrukturen in den Her-
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kunftslandern haufig besonders groR schei-
nen, weil und insofern Migrantinnen in an-
dere asiatische Lander migrieren, in denen
der Familiennachzug staatlicherseits nicht
gestattet oder unterbunden wird und/oder
Migrantinnen nur fiir eine begrenzte Zeit
allein ins Ausland gehen koénnen/wollen.
Diskutiert wurde ferner, ob die Unterschied-
lichkeit kultureller und sozialer Normen und
Werte zwischen Herkunfts- und Aufnahme-
kontext eine Rolle spiele, indem veranderte
Selbstverstiandnisse und Lebensentwiirfe
umso sichtbarer wiirden.

Angesprochen wurde zudem das Thema
»Mythen der Migration”, die gewissermalien
durch eine ,Selbstzensur” von Migrantinnen
fortbestiinden. Ubereinstimmend &uBerten
die Teilnehmerlnnen, dass negative Erfah-
rungen im Ausland, etwa hinsichtlich Diskri-
minierung, Ausbeutung, Gewalt, Hilflosig-
keit, Einsamkeit etc. im Heimatland haufig
verschwiegen werden; in dieser Hinsicht
befordern Netzwerke nur selektive Informa-
tionen und sind in ihrem Potential als Risi-
kominimierer begrenzt. Dies liege haufig
darin begriindet, den (haufig 6konomisch
definierten) ,Erfolg” der Migration nicht
durch negative ,Stories” schmalern zu wol-
len. Das positive (Selbst-)Bild als ,,mutige/r,
fleiBige/r Migrantin® zu beschadigen, hieRe
auch, das durch die Migration gewonnene
soziale Prestige daheim zu gefahrden.

Es wurde jedoch auch darauf hingewie-
sen, dass Migrantinnen z.B. Diskriminie-
rungserfahrungen ganz unterschiedlich in-
terpretieren kénnen. Wie Petra Dannecker
anhand der Situation vieler bangladeschi-
scher Migrantinnen in Malaysia aufgezeigt
hatte, bewerteten diese die von ihnen in
Malaysia erlebte strikte Kontrolle und U-
berwachung durch ihre Arbeitgeber (ein-
schliefSlich der Unterbringung in abgelege-
nen, separaten Gemeinschaftswohnheimen
und stark eingeschrankter Bewegungsfrei-



heit) durchaus als Schutz, etwa vor Konflik-
ten mit oder vor Gewalt Dritter. Dies fiihrte
zu einer Diskussion Uber die Ambivalenz von
Menschenrechten, die von unterschiedli-
chen Akteuren verschiedentlich erlebt und
verstanden werden kdénnen.

AbschlieBend wurde der vorgenannte
Punkt ,Selbstzensur” von einigen Teilneh-
merinnen in Frage gestellt. Sie berichteten
aus ihrer eigenen Erfahrung, dass Diskrimi-
nierungserfahrungen
haufig auch als eine ,gute” Lebenserfahrung
umgedeutet werden konnen, an denen
Migrantinnen wachsen und sich weiter ent-
wickeln. Der , Erfolg” von Migration bestehe
aus ihrer Sicht auch darin, durch die Kon-
frontation mit negativen Erfahrungen
Schwierigkeiten (iberwinden zu lernen; dies
kénne als Empowerment erlebt werden.

im  Ankunftskontext

Dem wurde entgegnet, dass ein GroRteil von
Migrantinnen auf individueller Ebene zwar
auch Ziele wie Selbstentwicklung und das
Sammeln von Erfahrungen mit ihrer Migrati-
on verbinden, dies jedoch nicht dartber
hinweg tauschen sollte, dass viele Migran-
tinnen keine oder eine nur stark einge-
schriankte ,Wahlmoglichkeit’ haben: 6kono-
mische Bedirfnisse oder Erwartungen in der
Familie, z.B. an die pflichtbewusste Tochter
oder den erstgeborenen Sohn, im Ausland
Geld fiir den Familienunterhalt zu verdienen,
stellen oftmals den relevanten Hintergrund
dar, vor dem sich Einzelne fir ihre Migration
,entscheiden’. Manner und in Asien zuneh-
mend auch Frauen werden angesichts finan-
zieller Not haufig von ihren Familien ge-
zwungen, ins Ausland zu migrieren.
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Ruth Achenbach, M.A,, ist Doktorandin und wissenschaftliche Mitarbeiterin im Projekt ,Ar-
beitsmarkt und Zuwanderung — Japan in vergleichender Perspektive” in der Abteilung Sprache
und Kultur Japans am Asien-Afrika-Institut der Universitat Hamburg. Ihr Studium der Japanolo-
gie, Sinologie und Rechtswissenschaften an der Universitdt Hamburg und der Meiji Gakuin
Universitat, Tokyo, schloss sie im Jahr 2009 ab. Zu ihren Forschungsinteressen gehéren Netz-
werktheorie, internationale Migration nach Japan und Japans auswartige Beziehungen. Kon-
takt: ruth.achenbach@uni-hamburg.de

In-Sook Choi, geboren 1982, ist Diplom-Soziologin. Sie hat an der Universitat Bamberg und
Université Paris X Nantere studiert und promoviert im Rahmen eines deutsch-franzésischen
Promotionsverfahrens (cotutelle de thése) an der Georg-August-Universitdt Gottingen und der
Ecole Normale Supérieure de Cachan iiber die Rechte ethnischer Minderheiten in Japan und
Sudkorea. Aktuell arbeitet sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitat Gottingen.
Kontakt: in-sook.choi@ens-cachan.fr

Petra Dannecker, Dr., ist Professorin am Institut flr Internationale Entwicklung der Universitat
Wien. Studium der Soziologie, Politikwissenschaft und Anglistik in Konstanz. Studienaufenthal-
te in den USA und GroRbritannien. Promotion im Graduiertenkolleg ,Markt, Staat, Ethnizitat”
an der Universitat Bielefeld. AnschlieBend Wissenschaftliche Assistentin an der Fakultat fir
Soziologie an der Universitat Bielefeld mit den Schwerpunkten Entwicklungssoziologie, Sozial-
anthropologie und Geschlechterforschung. Zwischen 1998 und 2007 mehrmonatige Feldfor-
schungsaufenthalte u.a. in Bangladesch, Malaysia und den Philippinen. Seit 2008 Professur an
der Universitat Wien. Kontakt: petra.dannecker@univie.ac.at

Rolf Jordan, Dr., ist Sozialwissenschaftler, der seit vielen Jahre zu Fragen der Stadt- und Regio-
nalentwicklung, Migration und sozialer Sicherheit in Slidostasien — insbesondere in Singapur
und Malaysia —forscht. Neben seiner wissenschaftlichen Mitarbeit an der Universitat Kassel hat
er im Rahmen der Sldostasien Informationsstelle auch in Projekten des Asienhauses in Essen
mitgearbeitet. Kontakt: rojordan@uni-kassel.de

Daniel Kremers ist Doktorand in der Graduate School ,Society and Culture in Motion” an der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, wo er zum Thema ,,’Japans Gastarbeiter’ und die
Zivilgesellschaft — Die Debatte und der politische Prozess um das Industrielle Ausbildungspro-
gramm zwischen Technologietransfer und Ausbeutung” promoviert. Zusammen mit Tilman
Konigs drehte er 2008 in Japan den Dokumentarfilm ,Saure Erdbeeren” Giber die Situation von
Arbeitsmigranten in Japan. Kontakt: sour.strawberries.movie@googlemail.com

Boris Michel, Dr. phil., wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Geographie an der Uni-
versitat Erlangen-Nurnberg. Arbeits- und Forschungsschwerpunkte sind interdisziplinare Stadt-
forschung, Diskurstheorie und Kulturgeographie. Gegenwartig Arbeit zum globalen Transfer
innerstadtischer Aufwertungsstrategien. 2009 Promotion (iber neoliberale Urbanisierung in
den Philippinen. Kontakt: bmichel@geographie.uni-erlangen.de
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Stefan Rother, geboren 1972, ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Arnold-Bergstraesser-
Institut flr kulturwissenschaftliche Forschung in Freiburg. Studium der Politikwissenschaft und
Geschichte in Freiburg und Sydney. Promotion zum Thema “Arbeitsmigration zwischen den
Philippinen und Hong Kong - Das Entstehen transnationaler Politikrdume”. Kontakt:
mail@stefan-rother.de

Sophia Wirsching, Politologin, tatig als Beraterin Migration & Entwicklung im Menschenrechts-
referat des evangelischen Entwicklungswerks Brot fiir die Welt — einen Schwerpunkt bildet die
Arbeit zu klimabedingter Migration. Brot fir die Welt und die Schwesterorganisation Diakonie
Katastrophenhilfe unterstiitzen ein Programm der NRO Prodipan in Bangladesch, in dem Ka-
tastrophenvorsorge- und AnpassungsmaBnahmen eng verzahnt sind. Gemeinsam mit Prodipan
wurde im Mai 2010 eine Studie Uber die Situation von Klimaflichtlingen in Bangladesch fertig-
gestellt. Kontakt: S.Wirsching@brot-fuer-die-welt.de
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